VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Sessione ordinaria

Citta di Portogruaro

Provincia di Venezia

ORIGINALE

Seduta n® 4

Delibera n° 23 del 23/02/2009

Seduta pubblica in prima conv@azione

OGGETTO: Criteri per l'individuazione delle aree edificabili e per la determinazione dei

relativi valori ai fini dei controlli I.C.I. - anno 2009 e seguenti.

L'anno duemilanove, addi ventitre del mese difaioballe ore 17.30, nella Sede Comunale,
previo invito scritto a domicilio, si € convocat@onsiglio Comunale.

Risultano presenti:

N. Cognome e Nome P N. Cognome e Nome Pl A
1 | BERTONCELLO Antonio Sl 12LEONARDELLI Lucio Sl
2 | AMBROSIO Daniele S 1BMASCARIN Gastone Sl
3 | BELLINAZZI Giorgio S 14| MAZZON Renzo Sl
4 | CONFORTIN Bruno Natale 1MORETTO Sara Si
5 | CORLIANO Gianmarco Sl 1ERAMBUSCHI Pietro Si
6 | D'ANGELO Pietro Si 17 SEGATO Angelo Si
7 | DRIGO Ermes Sl 18SILVESTRINI Alfredo SI
8 | FRANCESCHINIS Ivana Sl 1BSTIVAL Renato Sl
9 | GALLUCCI Antonio Sl 20| VENIER Claudio Si
10| GOBBATO Maurizio S| 21 ZANIN Roberto S
11| GRADINI Luciano Sl

PRESENTI: 17 ASSENTI: 4

Sono presenti gli Assessori: VILLOTTA Luigi, COLMNI Antonio, PAVAN Gianfranco,
SIMONELLA Ivo, BARRO Giorgio, MORSANUTO Angelo
Partecipa alladunanza |l Segretario Generales$at Mariateresa Miori

Il Sig. Roberto Zanin nella veste di Presidente@hsiglio Comunale, constatato il numero legale
degli intervenuti, dichiara aperta la seduta eyvipralesignazione a Scrutatori dei consiglieri
RAMBUSCHI Pietro, GOBBATO Maurizio, SEGATO Angelmvita il Consiglio a discutere e

deliberare sull'oggetto sopraindicato, compreséardine del giorno dellodierna adunanza.




OGGETTO: Criteri per l'individuazione delle aree edificabili e per la determinazione dei relativi valori ai fini
dei controlli I.C.I. - anno 2009 e seguenti.

Il Presidente del Consiglio Comunale intrcelutargomento relativo alla seguente proposta di

deliberazione:
“IL CONSIGLIO COMUNALE

Letto l'art. 1, comma 2, D.Lgs. 504/1992 e sudeessiodificazioni ed integrazioni in cui si stakite che
"presupposto dell'imposta & il possesso ..... di adiécabili.......... siti nel territorio dello St a qualsiasi uso
destinatati, ivi compresi quelli strumentali o atla produzione o scambio é diretta I'attivita @iiesa”;

Letto I'art. 5 comma 5 e 6 D.Lgs. 504/1992 e swgigesmodificazioni ed integrazioni in cui si stabile che
"per le aree fabbricabili il valore & costituito daello venale in comune commercio al primo genmgtianno di
imposizione avendo riguardo alla zona territoridleubicazione, all'indice di edificabilita, alla stmazione d'uso
consentita, agli oneri per eventuali lavori di galaento del terreno necessari per la costruzidrgreazi medi rilevati
sul mercato dalla vendita di aree aventi analogatteristiche"; "in caso di utilizzazione edificaa dell'area, di
demolizione del fabbricato, di interventi di recupa norma dell'art. 3 comma 1 lett. ¢), d) e fPIR. 6 giugno 2001 n.
380, la base imponibile & costituita dal valord'deda, la quale € considerata fabbricabile anoh#geroga a quanto
stabilito nell'art. 2, senza computare il valoréfdbbricato in corso d'opera, fino alla data dirshzione dei lavori di
costruzione, ricostruzione o ristrutturazione owvese antecedente, fino alla data in cui il fakdidccostruito,
ricostruito o ristrutturato € comunque utilizzato";

Considerato che per la determinazione della bapernihile, il valore venale in comune commercio iical
valutazioni estimative basate su elementi ogge#ivin parte, soggettivi, per cui & necessarioaligpdi criteri per
I'individuazione delle aree edificabili e di valarionetari per facilitare 'adempimento fiscale ahtibuente e per
orientare I'Ufficio Tributi nell’attivita di contrto;

Rilevato che I'art. 59 comma 1 lett. g) del D.L5. dicembre 1997 n. 446 prevede che il Comune passa
norma avente natura regolamentare, "determinar@dieamente e per zone omogenee i valori venalcamune
commercio delle aree edificabili, al fine dellaiazione del potere d'accertamento qualora l'ingpsf stata versata
sulla base di un valore non inferiore a quello ptedninato secondo criteri improntati al perseguitmalello scopo di

ridurre al massimo l'insorgenza del contenzioso";
Atteso che i valori medi approvati in base alldidenata disposizione rappresentano dei criterifeliimento

per la determinazione dei valori di mercato deheeaedificabili, che costituiscono comunque I'uni@se imponibile
per questo oggetto d’'imposta. Tali valori non inmipedno pertanto all’Ufficio Tributi di procederd’aimissione di atti
impositivi applicando valori diversi e piu alti pstto a quelli approvati con la presente deliberaziin presenza di
perizie di stima ovvero di atti di trasferimentol déitto di proprieta o di altri diritti reali ircui emergono valori di
mercato superiori a quelli tabellari;

Rilevato che la determinazione dei valori medi @eltee edificabili approvata con la presente dedilben
rientra nell’ambito di applicazione della norma clii al'art. 1 comma 7 del D.L. n°® 93/2008, conitertcon
modificazioni nella legge n° 126/2008 e confermdsh comma 30 dell’art. 77 bis del D.L. n° 112 dél.(5.2008,
convertito a sua volta con modificazioni nella legyf 133 del 6 agosto 2008, il quale stabilisce dadla data di
entrata in vigore del decreto stesso fino allanigfne dei contenuti del nuovo patto di stabilitgerno, in attuazione
del federalismo fiscale, & sospeso il potere degfi locali di deliberare aumenti dei tributi, dekddizionali, delle

aliquote ovvero delle maggiorazioni di aliquotetributi ad essi attribuiti con legge dello Stattnfatti, i valori qui



determinati non rappresentano aliquote o tariffarithuti locali ma solo criteri per I'orientamenttel contribuente
nell’ladempimento dei propri obblighi e dell’'Ufficinell’effettuazione dei controlli, essendo la basponibile delle
aree edificabili costituita sempre e comunque dial valore venale;

Richiamata la deliberazione del Consiglio Comunalel31 del 28 ottobre 1999 che stabiliva i crifeer
I'individuazione delle aree edificabili e per |aateninazione dei relativi valori ai fini dei conliidci anni pregressi;

Richiamate, inoltre, le deliberazioni del Consighomunale n° 26 del 30.03.2004 e n° 9 del 31.@B2®n
la quale sono state recepite le modifiche apportaiéa variante al PRG adottata con deliberaziogke Gbnsiglio
Comunale n° 23 del 19.03.1999 ed approvata dallamt&iRegionale del Veneto con la deliberazione 2¥01del
17.05.2002 pubblicata nel BUR n° 59 dell’ 11.6.2082 entrata in vigore il giorno 27.6.2002, defiratmente
approvata anche ai sensi dell'art. 46 della L.R6.2885 n. 61 con DGR n° 201 del 31.01.2003, pohkdi sul BUR n°
21 del 25.02.2003, e successive modificazioni;

Vista la Variante Generale al PRG adottata corbdedi di C.C. n. 23 del 19.03.1999 e approvata @8R D.
1270 del 17.5.2002, pubblicata nel BUR n° 59 d#1l:6.2002 e entrata in vigore il giorno 27.6.208finitivamente
approvata anche ai sensi dell'art. 46 della L.R6.2885 n. 61 con DGR n. 201 del 31.01.2003, pubkdi sul BUR n.
21 del 25.02.2003, e successive modificazioni. &lano in proposito le seguenti varianti parzialottede ai sensi
dell’art. 50 della LR 61/85: Variante n. 1 appr@aabn delibera del C.C. n. 20 del 3.3.2003; Vagiant2 approvata
con delibera del C.C. n. 9 del 3.2.2003; Variant8 approvata con delibera del C.C. n. 10 del 3@32 Variante n. 4
approvata con delibera del C.C. n. 106 del 15.®820&riante n. 5 approvata con delibera del C.C121 del
13.12.2004; Variante n. 6 approvata con deliberazidel C.C. n. 26 del 28.2.2005; Variante n. 7 aygta con
deliberazione del C.C. n. 27 del 28.2.2005; Vadant 9 approvata con delibera G.R.V. n° 3086 del22008;
Variante n. 10 approvata con deliberazione del 8.G3 del 30.5.2005; Variante n. 11 approvatadmsiberazione del
C.C. n. 54 del 30.5.2005; Variante n. 12 approeata deliberazione del C.C. n. 22 del 20.2.2006;iarde n. 13
approvata con deliberazione del C.C. n. 56 del.2Q(%; Variante n. 14 approvata con deliberazi@iecdC. n. 70 del
29.6.2006; Variante n. 15 approvata con deliberezidel C.C. n. 129 del 28.11.2006; Variante n. sr@avata con
deliberazione del C.C. n. 9del 30.01.2007; Variant&7 approvata con deliberazione del C.C. n.d&d®8.11.2006;
Variante n. 18 approvata con del C.C. n. 52 deb/2008; Variante 19 approvata con deliberazioneGi€l n. 100 del
29.09.2008;

Rilevato che con la delibera di Consiglio Comunale6 del 20.03.2006 si & proceduto anche ad aggier
valori medi di riferimento ed a modificare 'alldgarelazione tecnica, che costituisce parte intagrdella presente
deliberazione, inserendo alcune precisazioni ressissarie sulla base delle descritte modificlRRab ed alla pratica

applicazione delle previgenti delibere;

Richiamata la deliberazione del Consiglio Comun&le41 del 22.12.2006 con la quale sono stati dafbor
ulteriori aggiustamenti ai criteri per il controlttelle aree edificabili per gli anni 2007 e segijent

Letto, altresi, I'art. 2, comma 1 lett. b), D.L§94/1992 e successive modificazioni ed integrazioriui &
previsto che "per area edificabile si intende Batgilizzata a scopo edificatorio in base agli et urbanistici
generali o attuativi ovvero in base alle possiikfffettive di edificazione determinate secondaited previsti agli
effetti dell'indennita di espropriazione per pubhblutilita. Sono considerati, tuttavia, non fababidi i terreni posseduti
e condotti dai soggetti indicati nel comma 1 dell'dl (coltivatori diretti o imprenditori agricol titolo principale), sui
guali persiste I'utilizzazione agro - silvo - paate mediante esercizio di attivita diretta alléigazione del fondo, alla
silvicoltura, alla funghicoltura ed all'allevamemtbanimali. II Comune su richiesta del contribug rdttesta se un'area

sita nel proprio territorio € fabbricabile in bagecriteri stabiliti dalla presente lettera”;



Rilevato che in base all'art. 36 comma 2 del d’l.2@3 del 04.07.2006, convertito con legge n° 248 d
04.08.2006: “ai fini dell’applicazione del decredel Presidente della Repubblica 26 ottobre 197838, del testo
unico delle disposizioni concernenti I'imposta digistro, di cui al decreto del Presidente dellauRbfica 26 aprile
1986 n° 131, del testo unico delle imposte sui iteddi cui al decreto del Presidente della RepigshP2 dicembre
1986 n° 917 e del decreto legislativo 30 dicem®821n. 504, un'area & da considerare fabbricabilgtiizzabile a
scopo edificatorio in base allo strumento urbaristigenerale adottato dal comune, indipendentemente
dall’approvazione della regione e dall’adozionstimenti attuativi del medesimo”;

Accertato che ai fini dell'imposizione ICI sono saderate aree edificabili

e |le aree previste come tali dai piani regolatanarali (piano regolatore generale comunale ecotaunale e
programma di fabbricazione) o dagli strumenti uibtai attuativi (piani particolareggiati di ese@uze, piani di
lottizzazione e piani per gli insediamenti proddjtie, in particolare, quelle aree classificabiine residenziali di
espansione, di completamento o di ristrutturazimwweme industriali, artigianali e commerciali dpassione o di
completamento o come vincolate a piani di edileganomica e popolare (PEEP) o destinate all'esSpzipne;

. le aree inedificate o aree vergini;

. le aree parzialmente edificate in cui residuandice di fabbricabilita non ancora sfruttato;

« le areein corso di edificazione, intendendositpk le aree in cui sono in corso le segue niviadt

- utilizzazione edificatoria dell'area;

- demolizione di fabbricato e sua fedele ricastroe;

- interventi di recupero a norma dell'art. 3 coniniatt. ¢) D.P.R. 380/2001 (interventi di restaarosanamento
conservativo) consistenti in interventi rivolti anservare I'organismo edilizio e ad assicuraraitaibnalita
mediante un insieme sistematico di opere che gletio degli elementi tipologici, formali e strutli,
dell'organismo stesso, ne consentano destinaziasd adon essi compatibili. Tali interventi comprend il
consolidamento, il ripristino e il rinnovo deglieshenti costitutivi dell'edificio, I'inserimento deglementi
accessori e degli impianti richiesti dalle esigede#i'uso, I'eliminazione degli elementi estrariéoeganismo
edilizio;

- interventi di recupero a norma dell'art. 3 leff. D.P.R. 380/2001 (interventi di ristrutturazioedilizia)
consistenti in interventi rivolti a trasformare gliganismi edilizi mediante un insieme sistematicopere che
possono portare ad un organismo edilizio in tuttanoparte diverso dal precedente. Tali interventi
comprendono il ripristino o la sostituzione di aicwelementi dell'edificio, I'eliminazione, la moitid e
l'inserimento di nuovi elementi ed impianti. Neftlaito degli interventi di ristrutturazione edilizisono
ricompresi anche quelli consistenti nella demoligice ricostruzione con la stessa volumetria e sagdim
quello preesistente, fatte salve le sole innovaziecessarie per I'adeguamento alla nor mativaiamiisa;

- interventi di recupero a norma dell'art. 3 comindett. f) D.P.R. 380/2001 (interventi di ristruth@ione
urbanistica) rivolti a sostituire I'esistente tdesurbanistico - edilizio con altro diverso, mede&mn insieme

sistematico di interventi edilizi anche con la nfimdizione del disegno dei lotti, degli isolati ellderete

stradale;
. le aree con vincoli giuridici di natura pubblicgrivata che escludono in via temporanea I'edifiita;
. le aree non comprese negli strumenti urbanigtiegbna edificabile, ma in cui sussista una edfili& di fatto

o potenziale determinata secondo i criteri prewagh effetti dell'indennita di espropriazione paibblica utilita;

Considerato che non hanno natura edificatoriadaes#i aree:

. aree soggette a vincoli giuridici di natura pubhble privata che escludono in via permanente sipdita di
costruire edifici classificabili nei gruppi catdsta, B, C e D. Tali non sono i vincoli urbanistiridicati nella casistica



specificata nella relazione tecnica che comungquesextono I'edificazione e che danno luogo ad udatazone
particolare delle aree interessate, basata su dipgiaisattimenti;
. aree edificabili possedute e condotte da coliivatiretti o imprenditori a titolo principale ssllquali persiste
I'utilizzazione agro-silvo-pastorale mediante Ifei#o di attivita diretta alla coltivazione delrido, alla silvicoltura,
alla funghicoltura ed all'allevamento di animali;
. aree occupate da fabbricati e quelle che netomstono pertinenza;

Considerato che per la determinazione del valonealeein comune commercio € necessario utilizzare

congiuntamente i seguenti criteri, suggeriti, alditesemplificativo, nell'art. 5 comma 5 D.Lgs.54/92:

- valore definitivamente accertato dall'Ufficio delyistro per la vendita di aree aventi analoghattaistiche;

- valore di esproprio;

- zona territoriale di ubicazione;

- rivalutazione sulla base degli indici ISTAT, ocallata sulla base degli indici del costo di costvng di un fabbricato
residenziale;

- superficie fondiaria;

- indice di fabbricabilita;

- destinazione d'uso prevista dal P.R.G.;

- oneri per lavori di adattamento del terreno nsager la costruzione;

Richiamato I'art. 2 comma 89 della legge n° 244/20&kgge finanziaria per il 2008, il quale,
modificando l'art. 37 comma 1 del D.P.R. n° 327/R20@cante il ‘Testo Unico delle disposizioni legisle e
regolamentari in materia di espropriazione per pahhutilita’, stabilisce che l'indennita di espmigizione di un'area
edificabile & determinata nella misura pari al valkeenale del bene;

Vista la relazione tecnica elaborata dal Respotesat®ll'AUTT in cui sono indicati i criteri ed i @i per la
determinazione del valore delle aree edificabié chstituiscono parametri a cui il contribuente ptténersi per pagare
I'ici 2009 e anni successivi;

Rilevato che con la presente deliberazione si Btegrocedere alle seguenti modifiche ed integrazio

e aggiornamento di tutti i valori tabellari nella mia del 10% per I'attualizzazione degli indici derimento e

il progressivo adeguamento ai reali valori di m@yc&i rammenta che i valori di riferimento sonatisfissati per

la prima volta nel 1999 e che da allora sono statnentati solo una volta del 10% con la deliberazidel

Consiglio Comunale n° 26 del 20.03.2006;

e previsione di un abbattimento del 10% nel casoatianti al PRG _adottatedal Comune, nel tempo in cui

I'area si trova in regime di salvaguardia in atteBaapprovazione regionale, ai sensi della gidiaimata

disposizione di cui all'art. 36 comma 2 del d.l.223 del 04.07.2006, convertito con legge n° 2480d€08.20086,

il quale stabilisce che: “ai fini dell'applicazionkel decreto del Presidente della Repubblica 2®@t1972 n° 633,

del testo unico delle disposizioni concernenti poata di registro, di cui al decreto del Presiddeita Repubblica

26 aprile 1986 n° 131, del testo unico delle impasii redditi, di cui al decreto del PresidentdadRepubblica 22

dicembre 1986 n° 917 e del decreto legislativo id@rdbre 1992 n. 504, un'area é da considerare ifsdifile se

utilizzabile a scopo edificatorio in _base allo Bsteunto urbanistico generale adottato dal comune,

indipendentemente dall’approvazione della regiodalBadozione di strumenti attuativi del medesimo”

« modifiche puntali alla casistica e alle precisaztwila relazione tecnica concernenti le ZTO F, @HE;
« modificazioni concernenti i valori delle aree rieatl nelle ZTO del P.I.P. In particolare, i valepno stati

adeguati in base ai criteri indicati nella delibéed Consiglio Comunale n° 14 del 29.02.2008 retatilla ‘verifica



della quantita e qualita delle aree e fabbricatiddatinarsi a residenza, alle attivita produtiévéerziarie che
potranno essere cedute in proprieta o in diritteugierficie e determinazione dei rispettivi predizcessione’ per
I'anno 2008, rivalutati in base allindice naziomal ISTAT. Con tale deliberazione si & procedutoa all
rideterminazione dei valori di esproprio delle ade¢ P.I.P. ai sensi della richiamata legge n° @dl24 dicembre
2007 (finanziaria 2008), art. 2 comma 89, in basquale I'indennita di espropriazione di un'areafiedbile &
determinata in misura pari al valore venale delebdriadeguamento dei valori rispecchia, in ogniocals
situazione attuale delle aree in parola e delltivelggiunto in esse dallo sviluppo dei servizi;
Considerato che nell'elaborazione della relazieasita si € tenuto conto della normativa, dell@abgioni
del Regolamento per I'applicazione dell'imposta cmale sugli immobili, approvato dal Consiglio Coralencon
deliberazione n° 15 del 27.03.2007, in particoldegli artt. 2 e 3 in materia di aree edificabilglla prassi
ministeriale (circolari e risoluzioni), dell'orienhento giurisprudenziale e dei contributi dottiiinal
Considerato che nella motivazione degli atti impaissi procedera ad esporre gli elementi di fattdi diritto
che legittimano la pretesa tributaria, consentenhattavia, al contribuente che sia in possessdetinenti diversi o non
considerati dall'Ufficio Tributi, di formulare istaa di accertamento con adesione ai sensi deivelRegolamento
comunale approvato con delibera del Consiglio Calaun® 146 del 03.11.1998;

Visto che nell'attivita istruttoria, nella redazeordelle motivazioni degli avvisi di accertamentellan
valutazione degli elementi forniti dal contribuentesede di accertamento con adesione e nellaogestiell'eventuale
contenzioso € necessario che I'Area Uso e Tutdlareleitorio fornisca il necessario supporto teoniall'Ufficio

Tributi;
Considerato, pertanto, che I'Area Uso e Tutelardeditorio collaborera con |'Ufficio Tributi per dividuare le

aree edificabili, per fornire gli elementi fattuglér la predisposizione della motivazione degliisivéli accertamento in
rettifica e d'ufficio e per valutare la congruera rilevanza degli elementi, dati e/o documentigsdal contribuente
in sede di accertamento con adesione o nella tagenziosa,;

Rilevato che sara compito dell'Ufficio Tributi védwe la rilevanza giuridica degli elementi, dab dbcumenti
forniti dall’Area Uso e Tutela del Territorio aihné di supportare in punto di diritto la motivaziodegli avvisi di
accertamento in rettifica e d'ufficio;

Attesa la natura regolamentare della norma di kcitato art. 59 comma 1 lett. g) D.Lgs. 15 diceenh®97 n.
446 che attribuisce al Comune la potesta di "detema periodicamente e per zone omogenee i vagmalvin comune
commercio delle aree edificabili ..." e visto I'a¥2 comma 2 lett. a) ed f) del T.U.E.L. approwata D.Lgs. n° 267 del
18.08.2000 che attribuisce al Consiglio Comunaledanpetenza in ordine all'adozione dei regolameoithunali e
all'istituzione ed ordinamento dei tributi;

Visto I'art. 27 comma 8 della legge 28.12.2001 48 4he stabilisce che “il termine per deliberaraliguote e
le tariffe locali & stabilito entro la data fissata norme statali per la deliberazione del bilardigrevisione. |
regolamenti sulle entrate, anche se approvati ssoemente all'inizio dell’esercizio, purcheé entreermini di cui
sopra, hanno effetto dal 1° gennaio dell’anno fériinento”;

Visto il Decreto del Ministero dell’Interno del 12.2008 che ha prorogato il termine per la delibere del
bilancio di previsione per I'anno 2009 degli Entidali al 31.03.2009;

Sentite la Commissione Consiliare 2” “Bilancio -#lti — Contenzioso — Organizzazione interna —Sta¢

Regolamenti — Attivith economiche” e 1~ congiungdlanseduta del 10.02.2009;

Visti i pareri favorevoli resi, ai sensi dell’'ad9, 1° comma, del T.U.-Decreto Legislativo n.26V188.2000,

dal Responsabile dell'Area Uso e Tutela del Teidte dal Responsabile dell'Area Economico Finargjaiascuno



per la parte di rispettiva competenza, in ordink aégolarita tecnica e dal Responsabile dell AEE@onomico
Finanziaria in ordine alla regolarita contabilerguainseriti nell’originale del presente atto;

Visto inoltre il parere di conformita alle normegiglative, statutarie e regolamentari reso dal &ago
Generale, nell'ambito delle funzioni consultivei @skistenza agli organi dell’'Ente, di cui all’@7%, 2° comma del T.U.
— Decreto Lgs. 18.8.2000 n.267,

DELIBERA

1) di approvare la relazione tecnica (all. n. 1) efakw dal Responsabile dell’Area Uso e Tutela detitdao
contenente i criteri per la determinazione dei natielle aree edificabilcostituente parte integrante della presente
deliberazione;

2) di dare atto che i criteri utilizzati per l'individzione delle aree edificabili si basano su digpmsi normative,

chiarimenti ministeriali, pronunce giurisprudeniialorientamenti dottrinali;
3) di dare atto che i valori e i criteri di cui allhegata relazione tecnica avranno valore per ghi dimposta 2009 e

seguenti;

4) di dare atto che i valori rappresentano dei critieniferimento per la determinazione dei valorirdércato delle
aree edificabili per agevolare il contribuentel’aelempimento degli obblighi tributari e per oriare I'Ufficio Tributi
nell'attivita di controllo. Tali valori non impesicono pertanto all’Ufficio Tributi di procedere 'alnissione di atti
impositivi applicando valori diversi e piu alti pstto a quelli approvati con la presente deliberaziin presenza di
perizie di stima ovvero di atti di trasferimentol déitto di proprieta o di altri diritti reali ircui emergono valori di
mercato superiori a quelli tabellari;

5) didare atto che la determinazione dei valori noledlie aree edificabili approvata con la presente

delibera non rientra nell’ambito di applicaziondlaeorma di cui all’art. 1 comma 7 del D.L. n° 9808, convertito
con modificazioni nella legge n° 126/2008 e confetardal comma 30 dell’art. 77 bis del D.L. n° 1E2 25.06.2008,
convertito a sua volta con modificazioni nella legyf 133 del 6 agosto 2008, il quale stabilisce cladla data di
entrata in vigore del decreto stesso fino allanigfine dei contenuti del nuovo patto di stabilitgerno, in attuazione
del federalismo fiscale, & sospeso il potere degfi locali di deliberare aumenti dei tributi, dekddizionali, delle
aliquote ovvero delle maggiorazioni di aliquotetrdbuti ad essiattribuiti con legge dello Stato. Infatti, i valagui
determinati non rappresentano aliquote o tariffarithuti locali ma solo criteri per I'orientamenttel contribuente
nell’ladempimento dei propri obblighi e dell’'Ufficinell’effettuazione dei controlli, essendo la basponibile delle

aree edificabili costituita sempre e comunque dial alore venale;

6) di dare atto che la motivazione degli avvisi diextamento in rettifica o d'ufficio relativi allees edificabili sara
basata sui criteri e valori indicati nella preseftdiberazione, supportati dagli elementi di fdtomiti dall'Area Uso e
Tutela del Territorio e dalle valutazioni in purdiodiritto effettuate dall'Ufficio Tributi;

7) di dare atto che i Responsabili del Procedimentasctino per la parte di rispettiva competenza, rdara
esecuzione alla presente deliberazione ed assumetatie le iniziative utili al completamento digdlt procedurale

amministrativo.”

Il Presidente del Consiglio Comunale pone quindiviotazione, per alzata di mano, la suddetta prapat
deliberazione.

IL CONSIGLIO COMUNALE



Presenti: 17

Astenuti: 3 (D’Angelo, Rambuschi, Bellinazzi)
Votanti: 14 (per alzata di mano)

Voti favorevoli: 11

Voti contrari: 3 (Mazzon, Gradini, Corliano)

FA PROPRIA la proposta sopra riportata senza moitéfiaggiunte od integrazioni.
IL CONSIGLIO COMUNALE

Ravvisata I'urgenza del provvedimento ne dispomarfiediata eseguibilita come risultante dalla setpientazione
effettuata mediante alzata di mano:

Presenti: 17

Astenuti: 3 (D’Angelo, Rambuschi, Bellinazzi)
Votanti: 14 (per alzata di mano)

Voti favorevoli: 11

Voti contrari: 3 (Mazzon, Gradini, Corliand)



DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 23 DEL 23/2/2009

Allegati nr.

Il Presidente Il Segretario Generale
Roberto Zanin dott.ssa Mariateresa Miori

ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA PUBBLICAZIONE
Si attesta:
[ ] che copia della presente deliberazione viergbficata all'Albo Pretorio del Comune il:
ed ivi rimarra per 15 giorni consecutivi.

Il Responsabile del Procedimento
Moretto Ornella

ESECUTIVITA'

La presente deliberazione é divenuta esecutivegrai dell'art. 134 del T.U. - D.Lgs. 18 agosto®00267,
il

Il Responsabile del Procedimento
Li, Moretto Ornella




RELAZIONE TECNICA

Valori di riferimento delle aree edificabili ai fini dell’applicazione dell’ICI valevoli per
I’anno d’imposta 2009 e seguenti.

a) premessa
Con la deliberazione del Consiglio Comunale n°® 131 del 28 ottobre 1999 sono stati definiti i

valori di riferimento per il calcolo dell'I.C.I. sulle aree edificabili.

Con le deliberazioni del Consiglio Comunale n°® 26 del 30.03.2004, n° 9 del 31.01.2005 e n°
26 del 20.03.2006 sono stati adeguati i valori monetari ed introdotte precisazioni e
integrazioni per dare certezza alla disciplina di situazioni e casi venutisi a proporre via
via. Con la deliberazione n°® 141 del 22.12.2006 sono stati apportati ulteriori correttivi
necessari per il costante miglioramento dei criteri posti alla base dei controlli sulle aree
edificabili per gli anni 2007 e seguenti.

Con la presente relazione tecnica pertanto si fissano i criteri e i valori di riferimento per
agevolare il contribuente nel calcolo dell’ici sulle aree edificabili e orientare 1"Ufficio in
sede di attivita di controllo a partire dal 01.01.2009, trattandosi di disposizione
regolamentare.

Per quanto riguarda gli anni d"imposta sino al 31.12.2003 si dovra fare riferimento alla
citata delibera di C.C. n° 131/99; per I’anno 2004, 2005, 2006, 2007 e 2008 si dovra fare
riferimento alle citate deliberazioni del Consiglio Comunale n°® 26 del 30.03.2004, n° 9 del
31.01.2005, n° 26 del 20.03.2006 e n° 141 del 22.12.2006 che continuano pertanto ad avere
valore.

b) natura e caratteri dei valori proposti
I valori di riferimento che qui verranno indicati vanno intesi come valori medi

presuntivi applicabili a certe aree: il contribuente potra decidere di non utilizzarli (in
sede di denuncia o di risposta all’eventuale accertamento) qualora sia in grado di
dimostrare che il valore delle proprie aree, per ragioni particolari, e inferiore a quello

medio proposto.
Tali valori non impediscono altresi all’Ufficio Tributi di procedere all’emissione di atti impositivi
applicando valori diversi e piu alti rispetto a quelli indicati nella relazione in presenza di perizie di stima
ovvero di atti di trasferimento del diritto di proprieta o di altri diritti reali in cui emergono valori di
mercato superiori a quelli tabellari.

I valori presuntivi predisposti sono applicabili a tutti i terreni classificati dal PRG come
edificabili.
Tali valori sono stati formulati tenendo conto dei seguenti parametri:
* l'andamento dei prezzi di cessione di aree edificabili;
* l’andamento dei prezzi di cessione praticati dal Comune;
* l'andamento dei valori di esproprio stabiliti dalla Provincia;
* le zone territoriali di ubicazione;

» gliindici di fabbricabilita delle destinazioni d"uso previste dal PRG.;
» gli oneri di urbanizzazione.
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| valori tengono conto altresi di due recenti nova normative:

» lart. 2 comma 89 della legge n° 244/2007, leggendnziaria per il 2008, il quale, modificando l'art 37
comma 1 del D.P.R. n° 327/2001 recante il ‘Testo ido delle disposizioni legislative e regolamentarn materia
di espropriazione per pubblica utilita’, stabilisce che lindennita di espropriazione di un'area editabile &
determinata nella misura pari al valore venale debene;

» Tl'art. 36 comma 2 del d.1. n° 223 del 04.07.2006, convertito con legge n° 248 del
04.08.2006, il quale dispone che “ai fini dell’applicazione del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972 n° 633, del testo unico delle disposizioni concernenti
I'imposta di registro, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 26 aprile 1986 n°
131, del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986 n° 917 e del decreto legislativo 30 dicembre 1992 n. 504,
un’area € da considerare fabbricabile se utilizzabile a scopo edificatorio in base allo
strumento urbanistico generale adottato dal comune, indipendentemente
dall’approvazione della regione e dall’adozione di strumenti attuativi del medesimo”;

c) aggiornamento dei valori

Per gli anni 2003 - 2005 i valori della delibera C.C. n°® 131/99 sono stati aggiornati
con l'applicazione dei coefficienti previsti dall’art. 4 comma 3 D.Lgs. n°® 504/92 per la
determinazione dell'imponibile dei fabbricati di categoria D che vengono aggiornati ogni
anno con decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale.

Per I’anno 2006 e seguenti i vigenti valori sono stati aggiornati tutti del 10%.

Per I'anno 2009 e seguenti i valori vengono aumentati del 10% con lo scopo di portarli

gradualmente ai valori reali di mercato.

d) novita che si intendono apportare con la presente deliberazione:

* aggiornamento di tutti i valori tabellari nella misura del 10% per
I'attualizzazione degli indici di riferimento e il progressivo adeguamento ai reali
valori di mercato. Si rammenta che i valori di riferimento sono stati fissati per la
prima volta nel 1999 e che da allora sono stati aumentati solo una volta del 10% con
la deliberazione del Consiglio Comunale n° 26 del 20.03.2006;

* previsione di un abbattimento del 10% nel caso di varianti al PRG adottate dal
Comune, nel tempo in cui I’area si trova in regime di salvaguardia in attesa di
approvazione da parte dell’organo competente, ai sensi della gia richiamata
disposizione di cui all’art. 36 comma 2 del d.1. n° 223 del 04.07.2006, convertito con
legge n° 248 del 04.08.2006, il quale stabilisce che: “ai fini dell’applicazione del
decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972 n° 633, del testo unico delle
disposizioni concernenti I'imposta di registro, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 26 aprile 1986 n° 131, del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986 n° 917 e del decreto
legislativo 30 dicembre 1992 n. 504, un’area & da considerare fabbricabile se

utilizzabile a scopo edificatorio in base allo strumento urbanistico generale adottato

dal comune, indipendentemente dall’approvazione della regione e dall’adozione di

strumenti attuativi del medesimo”. L’abbattimento opera nel modo seguente:
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© riguarda le porzioni di superficie interessate dalle varianti urbanistiche;

© se la variante comporta un aumento del valore venale del bene, si applica il valore
piu alto relativamente alla nuova destinazione urbanistica con I'abbattimento del 10%;
© se la variante comporta una diminuzione del valore venale del bene, si applica il

valore piu basso tra i due.

* modifiche puntali alla casistica e alle precisazioni della relazione tecnica
concernenti le ZTO F, C1S ed E;

* modificazioni concernenti i valori delle aree ricadenti nelle ZTO del P.I.P. In
particolare i valori sono stati adeguati in base ai criteri indicati nella delibera del
Consiglio Comunale n° 14 del 29.02.2008 relativa alla ‘verifica della quantita e
qualita delle aree e fabbricati da destinarsi a residenza, alle attivita produttive e
terziarie che potranno essere cedute i proprieta o in diritto di superficie e
determinazione dei rispettivi prezzi di cessione’ per 1’anno 2008, rivalutati in base
all’indice nazionale ISTAT. Con tale deliberazione si e proceduto alla
rideterminazione dei valori di esproprio delle aree del P.L.P. ai sensi della richiamata
legge n° 244 del 24 dicembre 2007 (finanziaria 2008), art. 2 comma 89, in base al quale
I'indennita di espropriazione di un’area edificabile ¢ determinata in misura pari al
valore venale del bene. L’adeguamento dei valori rispecchia, in ogni caso, la
situazione attuale delle aree in parola e del livello raggiunto in esse dallo sviluppo

dei servizi.
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e) tabella valori

ZONE RESIDENZIALI

Bl

B2

C1

C2

Centro Storico
(F. 26,27 C.T.)

147,48

Aree edificabili
del capoluogo
(escluse le aree
periferiche di
cui appresso)

81,11

81,11

81,11

44,24

Aree edificabili
periferiche del
capoluogo (San
Nicolo, Ronchi,
San Giacomo,
aree edificabili
dall’altezza
della Caserma
in poi)

62,68

62,68

62,68

33,18

Aree edificabili
di Lugugnana e
Summaga

55,30

55,30

55,30

29,50

Aree edificabili
di Portovecchio
e Pradipozzo

51,67

51,67

51,67

25,80

Aree edificabili
oltre Villa di
Lugugnana,
Marina, Serrai,
Giussago,
Torresella,
Lison

36,87

36,87

36,87

18,44
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Note:

1. Nelle zone B1 I'edificabilita € normalmente di 1,5 mc/mg; pertanto gli importi indicati
in tabella vanno maggiorati del 50% (salvo aree particolari dove I'indice di edificabilita
e diverso);

2. Le zone A delle frazioni (se individuate dal PRG) sono equiparate alle zone B;

ZONE NON RESIDENZIALI

D1 Aree gia
espropriate e
assegnate in

proprieta o di
completamento

D1 Aree da
espropriare

D3

D3

D2

D2

D6

P.I1.P.
Noiari

41,28

27,52

San Nicolo

47,93

Zone D3
nel
capoluogo

43,03

Zone D3
nelle
frazioni

29,50

Zone D2
nel
capoluogo

22,12

Zone D2
nelle
frazioni

14,75

Zone per
distributori
su Strade
Statali

44,24

Zone per
distributori
su altre
strade

25,80
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f)y precisazioni
* nel caso di varianti al PRG adottate dal Comune, nel tempo in cui I’area si trova in

regime di salvaguardia in attesa di approvazione da parte dell’organo competente, &
previsto un abbattimento del 10%che opera nel modo seguente:

© riguarda le porzioni di superficie interessate dalle varianti urbanistiche;

© se la variante comporta un aumento del valore venale del bene, si applica il valore
piu alto relativamente alla nuova destinazione urbanistica con I’abbattimento del 10%;
© se la variante comporta una diminuzione del valore venale del bene, si applica il

valore piu basso tra i due.

* L’importo al m? per le ZTO A si riferisce ad un’edificabilita di 1 mc/mq in qualsiasi
punto del Centro Storico perimetrato, con esclusione delle zone F. Tuttavia si applica
solo agli ambiti per i quali il PRG prevede nuove cubature realizzabili, le quali
vengono rapportate alla Superficie Territoriale dell’ambito per ottenere il rapporto
mc/mgq al quale viene proporzionato I'importo;

* perle zone commerciali - direzionali miste a residenziali e per quelle turistiche (per
esempio zone D4 e D5 della variante generale al PRG) si applicano i valori di
riferimento previsti per le zone residenziali C1 e C2 (a seconda se sono di
completamento o di nuova formazione) moltiplicati per mc edificabili (teoricamente)
con la riduzione del 20%;

* apartire dal 1 gennaio dell’anno successivo all’approvazione dello strumento
urbanistico attuativo e alla sottoscrizione della relativa convenzione, le zone di nuova
formazione vanno valutate in base ai valori previsti per le zone di completamento delle
corrispondenti Zone Territoriali Omogenee;

* Per le aree ricadenti nelle ZTO C1S ed E4 si applica il valore delle rispettive ZTO C1,

tenendo conto che per tali ZTO nei lotti liberi € ammessa la costruzione di nuove

abitazioni con limite massimo di mc 600 ogni 800 mq di superficie, fino a quando non
verra concretizzata una soluzione progettuale diversa;

* ivalori di riferimento contenuti nelle tabelle possono essere utilizzati come valori di

riferimento, per analogia, anche in casi o zone assimilabili per caratteristiche ed

edificabilita a quelle espressamente elencate.

g) casi in cui non si applicano i valori delle tabelle
Per un criterio di equita e ragionevolezza non si fara luogo all’applicazione dei
valori di cui alle tabelle e si applicheranno valori da stabilirsi caso per caso in base a
valutazioni analitiche nelle seguenti ipotesi:
* per le aree, pur classificate come edificabili, dove pero I'edificabilita e stata sospesa con
atti formali per motivi non imputabili al proprietario;
» aree dove l'edificabilita e stata trasferita ad altri soggetti (aree assoggettate ad

esproprio) oppure dove l'edificabilita & di tipo molto particolare e finalizzato a
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soddisfare direttamente esigenze di pubblico interesse o di pubblica utilita (le zone F
del PRG);

* zone del Centro Storico dove non sono ammessi aumenti di cubatura;

* aree con vincolo di verde privato;

» aree pertinenziali degli edifici, destinate a parcheggio oppure a verde privato (non
vincolato).

* Le aree ricomprese nei comparti con indice di fabbricabilita territoriale sono soggette a
valutazione caso per caso, fermo restando quanto previsto dalla normativa in relazione
al rispetto dell’indice di edificabilita specifico dell’ambito contenuto nelle NTA del
piano regolatore, applicando per le Zone F o destinate a sedime stradale, in quanto

computabili ai fini edificatori, i valori della ZTO edificabile prevalente.

h) adequamenti dei valori presuntivi

Aree residenziali esterne ai centri abitati (ZTO B o C): - 10%
i) casistica

Con I'approvazione della Variante Generale al PRG sono state introdotte alcune
limitazioni che non consentono la completa fruizione edificatoria delle aree fabbricabili. In

tali casi sono previsti i seguenti abbattimenti
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CASISTICA RIDUZIONE DEL VALORE
DELLE AREE

Aree edificabili nelle diverse ZTO del PRG:
Qualora le stesse non siano edificabili in modo autonomo, ma solo |- 20%
previa costruzione in aderenza a fabbricato di proprieta esistente

Aree edificabili nelle diverse ZTO del PRG:

Qualora le stesse non siano edificabili in modo autonomo, ma solo
previa costruzione in aderenza a fabbricato di proprieta di terzi su |- 50%
aree confinanti (I'area per risultare edificabile deve essere
necessariamente alienata a terzi confinanti)

Aree edificabili nelle diverse ZTO del PRG con esclusione di
quelle rientranti in comparti:

Qualora le stesse risultino completamente interessate da un vincolo |- 80%
di elettrodotto o di altra natura (fluviale, cosi come indicato nella
cartografia, stradale, ferroviario, ecc...).

Qualora le stesse risultino parzialmente interessate da un vincolo di
elettrodotto o di altra natura (la riduzione si applica sulla parte - 20%
effettivamente interessata dal vincolo).

In questa ipotesi rientrano anche le aree completamente interessate
da un vincolo di elettrodotto o di altra natura (fluviale, stradale,
ferroviario, ecc...) e rientranti in comparti.

Aree edificabili nelle diverse ZTO del PRG: -20%
Qualora le stesse risultino gravate da una servitt di transito
Aree autonomamente edificabili nelle diverse ZTO del PRG -10%

che necessitano di una servitu di passaggio per accedervi

Ristrutturazione di fabbricati ricadenti in ZTO F ed E:

nel periodo in cui persiste la ristrutturazione si applica il valore dell’area (come previsto
dall’art. 5 comma 6 D.Igs. n® 504/92) facendo riferimento a quello pitt basso tra quelli
presenti nella corrispondente area, come individuata nella planimetria allegata alla
deliberazione del Consiglio Comunale n° 133 del 28.10.1999, moltiplicato per la cubatura
effettivamente realizzata. L’area e considerata come esterna ai centri abitati (-10%);

Ristrutturazione di fabbricati ricadenti in ZTO A:

nel periodo in cui persiste la ristrutturazione si applica il valore dell’area, (come previsto
per questa situazione dall’art. 5 comma 6 D.lgs. n° 504/92) tenuto conto della cubatura
realizzabile, con un abbattimento del 40%. L’abbattimento € motivato dalla necessita di
incentivare le ristrutturazioni ed i recuperi del patrimonio edilizio nel centro storico;

ZTO F1S/F2S/F2V esterne ai comparti:

il valore dichiarabile e quello stabilito dalla Commissione Provinciale di Venezia per la
determinazione dell'indennita effettiva di esproprio. Questo criterio opera fino a quando
viene approvata una specifica convenzione per la realizzazione di un intervento
edilizio. Da questo momento si applica il valore venale, basato sulla stima di massima
delle opere da realizzare.
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